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Razones y proceso de normativización

en 2007

Contexto Acuerdos MTAS-CERMI

 Razones técnicas.

 Integración jurídica de una praxis.

Ofrecer cobertura al preparador laboral.

 Promoción de la medida

Contrapunto al crecimiento del empleo protegido

Medida tardía (2007): postconsolidación del empleo
protegido.

Objetivo frustrado (burocratización, falta de cobertura y 
de convocatorias).



Actualidad del empleo con apoyo a 

la luz de la CIDPD. Contexto español.

 Relevancia de algunos preceptos de la CIDPD.

Arts. 19 y 27 de la Convención.

La Observación 8/2022 del Comité Internacional de 
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Garantía del derecho al trabajo de colectivos.

Colectivos con baja tasa de actividad.

 Imprescindible en el acceso al medio ordinario de trabajo

Creciente “capacitismo” en los CEES.

 Reforma reciente (disposición final 4ª RD 881/2021).



Regulación legal y conceptualización

del ECA

Art. 41 TRLGDPD Servicios de empleo con apoyo

Los servicios de empleo con apoyo son el conjunto de
acciones de orientación y acompañamiento
individualizado en el puesto de trabajo, que tienen por
objeto facilitar la adaptación social y laboral de personas
trabajadoras con discapacidad con especiales
dificultades de inclusión laboral en empresas del mercado
ordinario de trabajo en condiciones similares al resto de los
trabajadores que desempeñan puestos equivalentes.

Los servicios de empleo con apoyo se regularán por su
normativa reglamentaria.



Regulación legal y conceptualización

del ECA

 Aspectos problemáticos del régimen legal del ECA.

 Origen ultravires. Calco del RD 870/2007

 Remision (casi) en blanco al desarrollo reglamentario. Clave.

 Contexto poco propicio (art. 37 TRLGDPD).

 Servicio (TRLGDPD, RD 7/2015) o programa (RD 881/2021)?

 Posibilidad de transformación en Servicio de la cartera común

 La cuestión de los gastos de estructura (RD País Vasco 168/2019)

 Status actual: programa.

 Dispersión autónomica.

 En el marco laboral

 En el de los Servicios Sociales.



Integración de entidades promotoras en el 

circuito de la intermediación.

De facto desempeño de actividad intermediadora.

De iure: 10 por 100 actuación bajo agencias de colocación

(Informe OED, ECA).

Conveniencia de articulación de la actividad intermediaora.

 Búsqueda de demandantes por el SPE (Buena práctica

“esbozada” SOC)

Elemento auxiliar entre empresa y Servicios de Empleo. 

Envío de demandantes (Orden SIOAS)



Ampliación de colectivos beneficiarios

(I) Mejora de empleo y seguimiento

 Exclusión de las personas desempleadas ocupadas (art. 3,1 RD 870/2007)

 Conexión con la intermediación (art. 26.1 TRLE) y con el principio de mejora en la 
calidad en el empleo (art. 37 TRLGDPD).

 Antencedente: Orden SIOAS (2017; Gencat).

 Exclusión de personas en mantenimiento (no desempleadas, art. 3.1 Decreto).

 Planteamiento del RD 870/2007: temporalidad del ECA (art. 8.4 Decreto 870/2007).

 Agravio comparativo con el Ajuste laboral de los CEEs. Identidad (art. 8.6 RD 870/2007).

 Mejora progresiva de la “duración máxima” (art. 5.2 2º RD 870/2007) 

 Necesidad de salto a un ECA permanente. Argumentos: 27 Convención, derecho al 
trabajo, a la libre elección.

 Antecedente SIOAS.



Ampliación de colectivos beneficiarios

(II) Mejora de empleo y seguimiento

 Exclusión de jornadas de trabajo inferiores al 50 por 100/Contratos de 
trabajo inferiores a tres meses.

 Posible justificación.

 Consecuencias. 

 Afectación a colectivos con más baja tasa de actividad.

Muestra de capacitismo (ACTAS).

 Antecedentes de flexibilidad: Decreto 168/2019, País Vasco/Orden SIOAS 
2017. 

 Ampliación de finalidades.

 Autoempleo

 Preparación de concursos AAPP.



Garantía subvención/Ampliación de 

acciones subvencionables. 

 Punto de partida: amplio volumen de acciones llevadas a cabo por el 

preparador laboral (art. 2 RD 870/2007).

 Acción fundamental :“acompañamiento” general en el puesto.

 Vinculación de la subvención a la contratación de los beneficiarios.

 Propuesta de desvinculación subvención/contratación,

 Propuestas de acciones adicionales a incluir.

 La regulación común señala “al menos” las previstas en el artículo 2.

 La prospección laboral.

 Las prácticas prelaborales. 

 Recogidas en el Decreto?

 Justificación y limitaciones. Carácter orientador y formativo. Orden SIOAS


